'D.L. 73/2012 - ANCORA
UN RINVIO DEL PERIODO
TRANSITORIO PER LA
QUALIFICAZIONE PREVISTO
DAL REGOLAMENTO SUI
CONTRATTI PUBBLICI

La G.U. n. 31 del 7 giugno 2012 ha pub-
blicato il decreto-legge 6 giugno 2012, n.
73 che ha differito ulteriormente I'entrata in
vigore delle disposizioni in materia di qua-
lificazione delle imprese esecutrici di lavori
pubblici e di garanzia globale di esecuzione.
Il provvedimento & stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 7 giugno 2012,
Per quanto riguarda la qualificazione, é
prevista una proroga di 180 giorni dei termini
indicati dall'articolo 357, commi 12, 14, 15,
16, 17, 22, 24 e 25, del D.P.R. n. 207/2010,
regolamento esecutivo del codice dei con-
tratti pubblici, D.lgs. n. 163/2006.
Si evidenzia che la proroga riguardera, in
particolare:
1. la qualificazione SOA nelle ca-
tegorie “variate" OG 11, 0S 2, 0S 7,
0S 8, OS 12, OS 18, OS 21, per le
quali fino al 4/12/2012 continueranno
avalere gli attestati rilasciati secondo
le disposizioni del D.P.R. n. 34/2000
(comma 12);
2. le gare di appalto, che continue-
ranno a rispettare la disciplina del
D.P.R. n. 34/2000 (comma 15);
3. le categorie super-specialistiche,
per la cui individuazione si fara anco-
ra riferimento all'elenco di cui all'art.
72 comma 4 del D.P.R. n. 554/1999
(comma 186).
La finalita sottesa alla proroga del periodo
di sospensione delle norme sopra indicate,
e quella di consentire alle stazioni appaltanti
diterminare I'emissione dei certificati di ese-
cuzione dei lavori eseguiti, per le categorie
“variate” di cui al punto 1, evitando il blocco
del mercato degli appalti.
Al riguardo, si evidenzia che detta proroga
si somma al periodo di sospensione origi-
nariamente previsto nel regolamento e poi
successivamente procrastinato per effetto
del decreto cd. “sviluppo” (D.L. n. 70/2011).
Pertanto, nei limiti delle suddette categorie,
rimangono pienamente validi tutti gli atte-
stati rilasciati secondo le disposizioni del
citato D.P.R. n. 34/2000, seppure scaduti
successivamente alla data di pubblicazione
del regolamento (10 dicembre 2010); fanno
eccezione i certificati dichiarati decaduti
dall’'Autorita o dalla SOA.
Di converso, tutti i soggetti che si siano
riqualificati per tempo nelle nuove catego-
rie, cosi come ridefinite dall'allegato A del
nuovo regolamento, dovranno attendere il
5/12/2012 per poter partecipare alle gare di
appalto pubbliche.

Con la suddetta proroga sono, altresi,
rimandate tutte le grandi innovazioni volte
a favorire la partecipazione in gara delle
imprese. Tra queste rientra la riduzione
da 3 a 2,5 volte della cifra di affari in lavori
necessaria per partecipare a gare diimporto
superiore a euro 20.658.000. E, inoltre,
rimandata la possibilita per le stazioni ap-
paltanti dirichiedere nei bandi classifiche di
qualificazione intermedie (lll-bis e IV-bis),
a suo tempo ideate per consentire una piu
graduale crescita delle imprese, e una pil
puntuale individuazione delle qualificazioni
richieste per 'esecuzione dei lavori.

Nel medesimo provvedimento del Consiglio
dei Ministri é specificato che il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti avra a
disposizione lo stesso arco temporale della
proroga, per stabilire con decreto, sentita
'Autorita per la Vigilanza sui contratti pubbli-
ci, le modalita semplificate per la riemissione
dei certificati di esecuzione dei lavori.

Su questa base saranno ristrettissimi i mar-
gini di intervento del Ministero, che potra
limitarsi a “semplificare” la riemissione dei
certificati ma non potra risolvere i problemi
sostanziali connessi alle nuove norme sulla
qualificazione.

A tale riguardo, ad esempio, rimane an-
cora aperta la problematica relativa alla
qualificazione nella OG11, legata al 180%
di non meglio chiariti requisiti dell'impresa
richiedente.

Nel provvedimento del Governo € inserita,
infine, una proroga pit lunga (1 anno) per
I'entrata in vigore della garanzia globale
di esecuzicne (artt. da 129 a 139 del re-
golamento), prevista abbligatoriamente
per l'affidamento degli appalti integrati di
importo superiore a 75 milioni di euro e
per l'affidamento a contraente generale
nonché, in via facoltativa, per gli appalti di
sola costruzione di importo superiore a 100
milioni di euro.

La proroga, fortemente auspicata dall'Ance,
va valutata positivamente, in quanto tiene
conto della difficolta oggettiva delle imprese
di reperire sul mercato soggetti finanziari
disposti a fornire questo tipo di garanzia.

Alla luce delle nuove disposizioni sulla qua-
lificazione, si ritiene possa essere utile un
riepilogo dei problemi che si vengono ora a
creare con la proroga del regime transitorio
per le categorie cosiddette “variate”.

1)imprese gia qualificate ex DPR 207/2010
in categorie “variate™ si tratta di aziende
che hanno presentato per tempo l'istanza
alla SOA in vista del termine del periodo
transitorio per ottenere che la qualificazione
gia posseduta ai sensi del DPR 34/2000
in categorie “variate” venisse aggiornata o
rinnovata. Queste imprese si sono attivate
affinche i certificati di esecuzione lavori
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nuove categorie “variate”. Il costo so
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previsto dalla legge. De fese non
potranno partecipare agli appalti pubblici
in dette categorie fino al 4 dicembre 2012.

2) imprese con attestazione rilasciata ex
DPR 34/2000 in categorie “variate" - pertan-
to prorogate nella validita fino al 31/12/2012:
il problema che si pone per dette imprese &
che, seppurin possesso di una attestazione
valida, non possono integrare/aumentare
la propria qualificazione rilasciata ai sensi
del DPR 34/2000, secondo quanto espres-
samente descritto nel Comunicato del 10
giugno 2011 del Presidente dell'Autorita di
Vigilanza sui contratti pubblici.

3) imprese che richiedono alla SOA per la
prima volta la qualificazione in una o piu
categorie “variate": per queste imprese
I'attestazione sara rilasciata dalle SOA
sulla base del nuovo modello di attestazione
redante espressamente il riferimento al DPR
207/2010; tali imprese non hanno alcuna
possibilita di partecipare agli appalti pubblici
se non a decorrere da gennaio 2013. Oltre
allimpossibilita di partecipazione alle gare,
vi & l'iniquita di una tariffa pagata integral-
mente per un attestato di validita temporale
decurtata.

4) vi & poi il problema dello slittamento dei
termini di riferimento per i lavori documen-
tabili nelle categorie “variate”. L'impresa che
ha gia sottoscritto il contratto per tempo, ad
esempio a marzo 2012, per ottenere ['atte-
stazione con le nuove categorie “variate”
puo far riferimento a lavori eseguiti da marzo
2002, godendo del bonus decennale. Vista
la proroga delle variate, si trovera nella ne-
cessita di recedere dal contratto attuale per
sottoscriverne uno nuovo, per esempio ad
ottobre 2012, non potendo perd utilizzare i
lavori eseguiti tra marzo e ottobre 2002. Vi
sono pertanto situazioni nelle quali lo slitta-
mento dei termini pud comportare la perdita
dei requisiti connessi ai lavori.

5) come gia accennato vi & poi la situazione
delle imprese che hanno gia acquisito una
qualificazione per uno degli importi nuovi
introdottti dal DPR 207/2010 (1,5 e 3,5 mi-
lioni di euro) e corrisposto la relativa tariffa,
che non potranno ancora utilizzarli dovendo
attendere ulteriori 6 mesi, periodo durante il
quale dovranno fermarsi al precedente livel-
lo di importo (1.033.000 e 2.582.000 euro).
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